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RESENA

En el presente articulo, el auto desarrolla su anlisis sobre ¢l caso
de la concertacion de precios del mercado de venta de pollos en
base a tres puntos: a) La actuacién del Estado en la economia; b)
EIINDECOPI y la regulacién econémica; y ¢) La concertacién de
precios.
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COMENTARIO

I. ELCASO

Hace algunos anos, la Maestria en Economia
de la Universidad de la Republica, de Uruguay,
publicé un interesante y hartamente consultado
“Manual para investigar conductas anticompe-
titivas”", en ¢l que se exponen cinco casos, sien-
do el tercero de ellos “cl cartel de productores
avicolas en Perd” para referirse a los acuerdos
horizontales camo conductas anticompetitivas.
Seguidamente transcribimos el texto con el que
se presenta dicho caso por considerarlo clarisi-
mo en su exposicion:

“En 1996, la Comisién de Libre Compe-
tencia (la Comision) del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién
de la Propiedad Intelectual (INDECOPI)
inicié una investigacion por presunta concer-
tacion de precios en el mercado pollo carne
comercializado vivo en Lima Metropolitana y
el Callao; concertacién de condiciones de co-
mercializacion y volimenes de produccién: es-
tablecimiento de barreras de acceso al mercado
y desarrollo de mecanismos anticompetitivos
para impedir ¢l ingreso o forzar la salida del
mercado de algunos competidores; en el pe-
riodo de mayo de 1995 a julio de 1996. La in-
vestigacion comprendia a entidades del sector
avicola come la Asociacién Peruana de Avicul-
tura (APA) y 19 empresas pertenecientes a los
grupos lkeda, Bellido, Vidal, Quevedo, Soto y
Choi Kay.

Se encontraron documentos (actas de re-
uniones en la APA) en donde se acredita que los
productores del sector, al tener conocimiento
del problema de sobreproduccién de aves (po-
llitos BB), tomaron medidas para hacer frente a

dicho problema:

a) Formaron un Comité Estadistico que seria
el encargado de proponer alternativas de solu-
cidon a dicho problema. Las opciones planteadas
se referian a beneficiar excedentes de pollo vivo,
eliminar pollos BB, eliminar huevos fértiles de
pollo BB, sacar el exceso de reproductoras, ex-
portar pollo beneficiado, etc.

b) Asimismo, los productores del sector de-
cidieron crear una cmpresa encargada de llevar a
cabo el programa de congelamicnto de exceden-
tes, a fin de evitar la caida de los precios.

¢} La evidencia encontrada sefialaba que, en-
tre octubre y diciembre de 1995, los acuerdos
y las acciones llevadas a cabo por las empresas
continuaron: estandarizacién del peso prome-
dio del pollo, establecimiento de cuotas de pro-
duccién y eliminacién conjunta de excedentes.
Asimismo, se encontré indicios de una con-
certacidn por parte de un grupo mis reducido
de empresas (las de mayor participacion en el
mercado) y que conformaron el grupo “Alianza
Estrarégica Avicola”, cuyos objetivos eran elimi-
nar la competencia al interior de las empresas
miembros y fortalecer a los miembros del grupo
ante la comperencia externa.

d) Parael periodo entre enero y julio de 1996
s¢ enconcraron indicios de concertacién de pre-
cios mediante el conrrol de la produccién {(vo-
limenes y peso promedio), pero para el periodo
de abril a julio las medidas en lo referente a Ia
produccién fueron complementadas con una
campana de publicidad financiada por las em-
presas del scctor a fin de estimular la demanda,
estabilizando los precios del pollo vivo.

La Comisién ordend el cese inmediato de
las conductas anticompetitivas sancionadas,

(1) Cfr. atexeo completo on line en: http;f,’\V\V\\'.cccefdl|‘uyfposgmdo!m:l::sccfnn[icnrnpctiti.f’l_)}'
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aplicindoles multas en funcién ala modalidad y
distinto alcance de la restriccién de a competen-
cia, asi como ¢l grado de participacién de cada
una de las empresas en la formulacién, adopcion
y ejecucién de los acuerdos restrictivos.

En segunda instancia, el Tribunal confirmé
la resolucién de la primera instancia en lo refe-
rente a la infraccién al Decrero Legislativo N°
701 por concertacion de precios y de volimenes
de produccién. Sin embargo, declaré infundado
el proceso seguido contra algunas de las empre-
sas investigadas y redujo las multas impucstas en
primera instancia”?,

A lo anterior hay que precisar que la via
administrativa concluyé con la Resolucion N°
276-97-TDC-INDECOPI expedida por la
Sala de Defensa de la Competencia del Tribunal
de Defensa de la Competencia y de la Propie-
dad Intelectual del INDECOPI, con fecha 19
de noviembre de 1997%), Ante dicha situacién
juridica, 10 empresas avicolas v la asociacién
representativa de cllas acudicron ante el Poder
Judicial ¢ interpusicron demandas contencioso-
administrativas sobre impugnacién de resolu-
cién administrativa; las aludidas entidades fae-
ron las siguientes:

a) Redondos S.A.

b) Avicolas Asociadas S,A.

<) Molinos Mayo S.A. (hoy San Fernando S.A.).
d) F Car S.A.

¢) Corporacién Ganadera S.A.

£) Agropecuaria del Pilar S.A.

g) El Palomar ELR.L.

h) Granja Avicola Galeb E.LR.L,
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i) Alimentos Protina S.A.

j) Molinera San Martin de Porres S.A. (hoy
San Fernando S.A.).

k) Asociacion Peruana de Aviculrura,

Una década despuds, el 11 de junio del 2007,
se dict6 [a sentencia que declara fundada en par-
te las demandas contencioso-administrarivas
acumuladas, la misma que fue apelada por el
INDECOPI, resolviéndose finalmente el caso
mediante la sentencia de vista de fecha 4 de oc-
tubre del 2010, la que es maceria de andlisis y
critica jurisprudencial en el presente articulo y
en la cual se confirma [a sentencia apelada,

II. LASENTENCIA

Los argumentos centrales de la mencionada
resolucién judicial de segunda instancia son Jos
siguientes:

a) Que “el INDECOPI es la tinica entidad
de la administracién ptblica que podia inter-
venir en el caso trarado ¥, por ende, los anilisis
que efecrud en dicho proceso deben entenderse
como apropiados, salvo que violen los pardme-
tros minimos de razonabilidad y del debido
proceso administrativo, lo que es de cargo de
quien objeta sus analisis de determinacién” (no-
veno considerando).

b) Que “en cuanto al debate sobre Ia regl a
aplicar per s o de la razén, la Sala Civil Transi-
toria de la Corte Suprema ha legado a la con-
clusion que nuestro sistema juridico recoge la
primera regla, esto es que las infracciones legales
se configuran por la sola realizacién de la con-
ducta prohibida de manera objetiva y absoluta,
sin interesar si tal conducta es idénea o no” (dé-
cimo considerando).

(2)  Cfr. Manual para investigar conductas anticomperitivas. Montevideo, Macserfa en Economia de la Universidad de la

Reptiblica, s/f, p. 15.

(3) Cf a rexto completo on linc cn: http:f‘/’apiicaciuncs.jndecopi‘guh.pe.-’Archi\rospnrmb’estaticof jurisprudencia/elc/

ResolucionN0276-1997-TD C.pdf
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f) Comentario intitulado de Ivo Gagliuff
Piercechi sobre el anterior editorial en el que
justifica la demora del proceso judicial por “la
significativa carga de la prucba que enfrentan
los organos del Poder Judicial” y “la compleji-
dad de la materia, por la intervencion de andlisis
econdémicos sofisticados sobre mercados parti-
culares™,

g) “Divide v vencerds, la lucha conera la
concertacion de precios”, articulo de opinién
de Victor Robles en ¢l cual se sostiene que “la
dificulead de la determinacion de la concerta-
cion basada en prucbas materiales, junto con
los bajos costos de la penalidad ajustada por los
afios de demora en ¢l Poder Judicial, indican la
existencia de vacios procesales que pueden ser

aprovechados para suavizar el efecto pecuniario
de las multas™,

IV. LOS TEMAS JURIDICOS DE INTE-
RES

Hay tres temas que son de nuestro especial
interés, a propdsito de la sentencia examinada,
cuales son los siguientes:

a) La actuacién del Estado en la cconomia,
b) El INDECOPI y la regulacién econdmica.
¢) La concertacion de precios.

Dejamos asentado que no abordamos en
el presente trabajo, desde la perspectiva del
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Derecho Administrativo sancionador, las im-
plicancias de las sanciones impuestas, lo que
ameritaria un andlisis compartido de cuestio-
nes penales y administrativas, que hoy en dia
gozan de relevancia para la actividad empre-
sarial 1V,

V.LAACTUACION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

“El comercio -escribe Néstor Deppeler- es
la vida misma”" y ¢s que resulea tan antiguo
como la propia humanidads; asi pues sus orige-
nes se pierden en el tiempo, lo que demandé
desde entonces la atencion del Derecho a través
de novisimas regulaciones juridicas que capea-
sen los usos comerciales. En este sentido, hace-
mos nuestra la explicacion de Cristian Gimenez
Corte cuando sefiala: “Durante la Edad Media
se desarrollaron cn las principales ciudades eu-
ropeas ciertos usos y costumbres dentro de la
comunidad de comerciantes -principalmente
italianos, hansedticos, franceses, holandeses y
también espanoles- que concurrian a las ferias y
mercados a intercambiar bienes. Ante la dificul-
tad de aplicar el vicjo Derecho Romane, rigido
y no muy conocido, o ¢l Derecho Candnico,
que no habia sido desarrollado para regular el
comercio, y ante los problemas que surgian en
la aplicacion de los diferentes Derechos locales
de los diversos mercaderes de diferentes ciuda-
des, los mismos comerciantes, de forma relati-

(9} Cfr. Diario Gestion, Lima, 22 de diciembre del 2010, hrep:/ /gestion.pe/impresa/noticia/ comentarios-sobre-nucstro-
edirorial-anterior-concertacion-precios-congeladora/2010-12-22 /2665 1
{10} Cfr. Diario Gestion. Lima, 29 de diciembre del 2010, hrep:/ fgestion.pe/impresa/noticia/divide venceras-lucha-con-

tra-concertacion-precios/2010-12-29/26937

(11} Cft. SANTISTEVAN DE NORIEGA, Jorge. “Responsabilidad extracontractual derivada de conducras anticompetiti-
vas: tipicidad, anijuridicidad y calificacion previa por parte de la Administracion”. En: Revista de la Competencia v de fa
Propicdad Intelecrual. Lima, INDECOPL 2008, N* 6, ps. 89 a 148; SANCHEZ MERCADO, Miguel Angel. “Actividad
empresarial y Deroche Penal. La concurrencia de sanciones penales y administrativas” En: Revista de Derecho, Empresa
& Negacios. Lima, Escuela Superior de Derecho, Empresa 8 Negocios (ESDEN), enero-abril del 2008, Afo 1, N” 3, ps.

1832 187

RAMIREZ LUNA, César, “De la adminiscracivizacion a la despenalizacion de alyunos delitos contra el orden

ccondmica” En: Revista Peruana de Derecho de la Empresa (Derecho Penal y Empresa), Lima, Editorial Asesoranding,
s/t N 68, ps. 91 a 103, a texto completo on line en: hrep fwwweleley.com/revistapernana Mdramirez-68.pdf
(12} DEPPELER, Néstor. Contratos comerciales de servicios. Bucnos Aires, Edirorial Legis Argentina, 2005, p. 17,
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